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Catre: DOMNUL GEORGE IONUT DUMITRICA,
SECRETARUL GENERAL AL CAMEREI DEPUTATILOR

Ref.la:  punctele de vedere ale Guvernului aprobate in sedinta Guvernului din data
de 19 mai 2021

STIMATE DOMNULE SECRETAR GENERAL,

Va transmitem, alaturat, in original, punctele de vedere ale Guvernului referitoare la:

1. Propunerea legislativa pentru modificarea si completarea Legii nr. 303/2004 privind
statutul judecétorilor si procurorilor si Legii nr. 304/2004 privind organizarea judiciard
(PlIx. 125/2021);

2. Propunerea legislativd pentru modificarea si completarea Legii educatiei nationale
nr. 1/2011 cu modificarile si completarile ulterioare (Plx. 149/2021);

3. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii nr. 75/1994 privind
arborarea drapelului Romaniei, intonarea imnului national si folosirea sigililor cu stema
Roméniei de cétre autoritatile si institutiile publice (Bp. 24/2021, PIx. 196/2021);

4. Proiectul de Lege privind abrogarea unor masuri discriminatorii pentru locuitorii
Dobrogei (Bp. 385/2020, PIx. 649/2020);

5. Proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Ordonantei Guvernului
nr. 43/1997 privind regimul drumurilor (Bp. 213/2018, PlIx. 351/2018);

6. Proiectul de Lege pentru aprobarea Ordonantei de urgentd a Guvernului
nr. 169/2020 privind finantarea intreprinderilor mici si mijlocii si domeniului HORECA pentru
instalarea sistemelor de panouri fotovoltaice pentru producerea de energie electrica cu o
putere instalatd cuprinsa intre 27kWp — 100kWp necesard consumului propriu si livrarea
surplusului in Sistemul Energetic National, precum si a statiilor de reincarcare de 22KW pentru
vehicule electrice si electrice hibrid plug-in, prin Programul de finantare "ELECTRIC UP”
(E. 207/2020, L. 596/2020, PIx. 623/2020).

Cu deosebita consideratie,
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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie si in
temeiul art. 25 lit. (b) din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr.57/2019
privind Codul Administrativ, Guvernul Romaniei formuleaza urmatorul:

PUNCT DE VEDERE

referitor la proiectul de Lege pentru modificarea si completarea Legii
nr. 75/1994 privind arborarea drapelului Romdniei, intonarea imnului national
si folosirea sigiliilor cu stema Romdniei de catre autoritdtile si institutiile
publice, provenit dintr-o propunere legislativa initiata de domnul senator PNL
Nicolae-Ionel Ciuca impreund cu un grup de parlamentari PNL (Bp.24/2021,
Plx. 196/2021).

I. Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare modificarea si
completarea Legii nr. 75/1994 privind arborarea drapelului Romdniei,
intonarea imnului national §i folosirea sigiliilor cu stema Romdniei de catre
autoritdtile si institutiile publice, cu modificarile si completdrile ulterioare,
propunandu-se interzicerea aplicarii pe drapelul Romaniei a oricaror inscriptii
sau simboluri, altele decat cele prevazute in actele normative in vigoare, si de
asemenea, se impune tuturor participantilor la ceremoniile oficiale ca, pe timpul
intondrii imnului national, s& se pastreze tacerea sau sa se intoneze imnul.



II. Observatii si propuneri

Simbolurile nationale ale unui stat reprezintda semnele distinctive ale
acestuia, care se regdsesc in majoritatea constitutiilor. Constitutia Romdniei
consfinteste in art'. 12 simbolurile nationale ale Romaniei, si anume: drapelul
Romaniei, ziua nationald, imnul national, stema tarii si sigiliul statului.

Prin Legea nr. 75/1994, legiuitorul a introdus reglementari privind
arborarea drapelului Romadniei si intonarea imnului national, delegand
competenta Guvernului de a adopta norme referitoare la aceste simboluri
nationale.

In acest sens, a fost adoptatd Hotdrdrea Guvernului nr. 1157/2001 pentru
aprobarea Normelor privind arborarea drapelului Romdniei, intonarea imnului
national si folosirea sigiliilor cu stema Romdniei, cu modificarile si
completdrile ulterioare. Dispozitiile art. 20 din Legea  nr. 75/1994 si ale art.
22 din Hotardrea Guvernului nr. 1157/2001 impun o obligatie universald de
respect a simbolurilor nationale conform cérora toti cetdtenii sunt datori sa
manifeste respect fatd de drapelul si imnul national al Romaniei si sa nu comita
nici un act prin care s-ar aduce ofensd acestora. Pentru nerespectarea acestei
obligatii legislatia in vigoare stabileste doar un regim juridic contraventional.

Prin masurile preconizate se urmareste o largire a categoriilor de
interdictii si obligatii privind arborarea drapelului Romaéniei si intonarea
imnului national, fara nsa a se reglementa Tn mod expres sanctiunile aplicabile
in cazul nerespectarii acestora.

Or, pentru conformarea comportamentului persoanelor la o anumita
conduita este necesar ca norma juridica sa stabileasca si consecintele ce decurg
din nerespectarea dispozitiei normei respective in Tmprejurdrile stabilite de
ipoteza ei, precum si eventualele masuri pe care autoritdtile competente le pot
lua impotriva subiectului de drept care a incalcat norma. Adoptarea unei norme
fard respectarea structurii sale tripartite (ipotezd, dispozitie si sanctiune) ar fi
lipsitd de claritate si previzibilitate, context in care, se pot crea premisele
incélcarii art. 1 alin.(5) din Constitutie ce garanteaza principiul legalitdtii pe
componenta de claritate si previzibilitate a normel juridice.

. WSimboluri nationale

Art. 12 - (1) Drapelul Romdniei este tricolor; culorile sunt agezate vertical, in ordinea urmdtoare incepdnd de la lance:
albastru, galben, rosu.

(2) Ziua nationald a Romdaniei este 1 Decembrie.

(3) Imnul national al Romdniei este ,, Desteaptd-te romdne”

(4) Stema tarii si sigiliul statului sunt stabilite prin legi organize.”.



De altfel, in jurisprudenta sa, Curtea Constitutionala a constatat cu privire
la cerintele de calitate a legii, prin Decizia nr. 62/201 8, ca ,orice act normativ
trebuie sd indeplineasca anumite conditii calitative, printre acestea
numdrdndu-se previzibilitatea, ceea ce presupune cd acesta trebuie sd fie
suficient de precis §i clar pentru a putea fi aplicat (a se vedea in acest sens,
spre exemplu, Decizia nr. 189 din 2 martie 2006, publicatd in Monitorul Oficial
al Romdniei, Partea I, nr. 307 din 5 aprilie 2006, Decizia nr. 903 din 6 iulie
2010, publicata in Monitorul Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 584 din 17
august 2010, sau Decizia nr. 26 din 18 ianuarie 2012, publicatd in Monitorul
Oficial al Romdniei, Partea I, nr. 116 din 15 februarie 2012). In acelasi sens,
Curtea Europeand a Drepturilor Omului a statuat cd legea trebuie, intr-adevar,
sa fie accesibild justitiabilului §i previzibild in ceea ce priveste efectele sale.
Pentru ca legea sa satisfaca cerinta de previzibilitate, ea trebuie sd precizeze
cu suficientd claritate intinderea si modalitdtile de exercitare a puterii de
apreciere a autoritdtilor in domeniul respectiv, tindnd cont de scopul legitim
urmdrit, pentru a oferi persoanei o protectie adecvata impotriva arbitrarului (a
se vedea Hotdrdrea din 4 mai 2000, pronuntatd in Cauza Rotaru impotriva
Romaniei, paragraful 52, si Hotdrdrea din 25 ianuarie 2007, pronunfatd in
Cauza Sissanis impotriva Romdniei, paragraful 66). O lege indeplineste
conditiile calitative impuse atat de Constitutie, cdt si de Conventie, numai dacd
norma este enuntatd cu suficientd precizie pentru a permite cetdteanului sa isi
adapteze conduita in functie de aceasta, astfel incdt, apeldnd la nevoie la
consiliere de specialitate in materie, el sd fie capabil sd prevadd, intr-o mdasurd
rezonabild, fatd de circumstantele spetei, consecintele care ar putea rezulta
dintr-o anumitd faptd si sd isi corecteze conduita (in acest sens, Decizia Curfii
Constitufionale nr. 1 din 11 ianuarie 2012, publicatd in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 53 din 23 ianuarie 2012, si Decizia Curtii
Constitufionale nr. 743 din 2 iunie 2011, publicata in Monitorul Oficial al
Romdniei, Partea I, nr. 579 din 16 august 2011, precum §i jurisprudenta Curtii
Europene a Drepturilor Omului cu privire la care se retin, spre exemplu,
Hotdrdrea din 15 noiembrie 1996, pronuntatad in Cauza Cantoni impotriva
Frantei, paragraful 29, Hotdrdrea din 25 noiembrie 1996, pronuntatd in Cauza
Wingrove impotriva Regatului Unit, paragraful 40, Hotdardrea din 9 noiembrie
2006, pronuntatd in Cauza Leempoel & S.A. ED. Cine Revue impotriva Belgiei,
paragraful 59).”.

? referitoare la obiectia de neconstitutionalitate a Legii pentru modificarea art. 1 alin. (3) din Ordonanta de urgenfd a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativd a intreprinderilor publice.



Prin urmare, consideram necesara o reanalizare a masurilor prin prisma
cerintelor de claritate a normelor.

In masura in care se intentioneazi ca sanctiunile nerespectrii obligatiilor
instituite prin initiativa legislativd sa ramana in sfera ilicitului contraventional
ar fi fost necesar sa se aibd in vedere o eventuald interventie legislativa asupra
Normelor privind arborarea drapelului Romaniei, intonarea imnului national §i
folosirea sigiliilor cu stema Romdniei, aprobate prin Hotdrdrea Guvernului
nr. 1157/2001.

In acest context, propunerea poate fi completatd prin inserarea unui
termen in care sd se modifice prin hotarare, in mod corespunzitor, Normele
aprobate prin Hotardarea Guvernului nr. 1157/2001.

III. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere considerentele mentionate, Guvernul sustine cu
observatii si propuneri.

Cu stima,

in-Vasile CITU

PRIM-MINISTRU

Domnului deputat Ludovic ORBAN
Presedintele Camerei Deputatilor





